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L'article 2313-1 du code général des collectivités territoriales (CGCT) prévoit gu'une
présentation, bréve et synthétique retracant les informations financiéres essentielles soit
Jjointe au budget primitif et au compte administratif afin de permettre aux citoyens d'en saisir
les enjeux.

Le budget primitif constitue le premier acte obligatoire du cycle budgétaire annuel de Ia
commune.

Il est voté par 'assemblée délibérante avant le 15 avril de I'année a laguelle il se rapporte.
L'année de rencuvellement municipale un délai supplémentaire est accordé aux collectivités
qui peuvent le voter jusqu'au 30 avril.

Il est constitué de deux sections, fonctionnement et investissement. Toutes deux doivent étre
présentées en équilibre, les recettes égalant les dépenses.

La section de fonctionnement retrace toutes les recettes et les dépenses de la gestion
courante de la commune. L'excédent dégagé par cette section est utilisé pour rembourser
le capital emprunté et également a autofinancer les investissements.

La section d'investissement retrace les programmes d'investissement en cours ou a venir.
Les recettes sont issues de l'excédent de la section de fonctionnement ainsi que des
dotations/subventions et les emprunts.

L'article L1612-4 du Code Général des Collectivités Territoriales (CGCT) dispose que : " Le
budget de la commune territoriale est en équilibre réel lorsque la section de fonctionnement
et la section d'investissement sont respectivement votées en équilibre, les recettes et les
dépenses ayant été évaluées de fagon sincére, et lorsque le prélévement sur les recettes de
la section de fonctionnement au profit de la section d'investisserment, ajouté aux recettes
propres de cette section, a l'exclusion du produit des emprunts, et éventuellement aux
dotations des comptes d'amortissements et de provisions, fournit des ressources suffisantes
pour couvrir le remboursement en capital des annuités d'emprunt & échoir au cours de
I'exercice".

Un budget est soumis a certains principes budgétaires :

s Annualité

s Universalité
o Unité

¢ Equilibre

s Antériorité

A noter, au cours de la préparation budgétaire et de I'élaboration du budget primitif, il est
conseillé d'adopter une vision plus pessimiste sur les recettes et une vision optimiste sur les
dépenses. Il est donc important de dissocier les données issues des Comptes administratifs
(2019, 2020 et 2021) des données issues du Budget primitif (2022).
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1. Section de fonctionnement

1.1 Les recettes réelles de fonctionnement

La section de fonctionnement permet d'assurer la gestion courante de la commune. Au
niveau des recettes, on retrouve principalement : Les recettes liées a la fiscalité, les dotations,
les produits des services, du domaine et ventes diverses.

Pour I'exercice 2022, il est prévu pour les recettes réelles de fonctionnement un montant de
2 553 695 €, elles étaient de 2 469 991 € en 2021. Elles se décomposent de la fagon suivante :

Structure des recettes réelles de fonctionnement

Produits exceptionnels: 0.0 % —

Produits financiers: 0.0 % { Atténuation de charges: 0.0 %

— 1 ; — Produits des services: 4.6 %
Autres produits de gestion: 4.8 % -

Dotations: 19.8 % ——_

~ Impots et taxes: 70.8 %

2021 2021-2022 %

CA prévisionnel

Impbts / taxes 1666298 € 1694 253 € 1712 242 € 1807 950 € 559 %
Dotations / Subventions 481705 € 487 596 € 507162 € 504 700 € -0,49 %
Recettes d'exploitation 212314 € 209514 € 231213 € 241045 € 425%
Autres recettes 195971 € 65759 € 19374 € 0€ 1100 %
Recettes réelles de 2556288 € 2457122 € 2469991 € 2553 695 € 339%
fonctionnement
Opérations d'ordre 12217 € 1634 € 247 € 0€ -100 %
Excédent de fonctionnement 760 422 € 852852 € 996 833 € 1021470 € 2,47 %
X n jonnem :

Total recettes de

; 3328927 € 3311608 € 3469295 € 3575165 € 44.6%
fonctionnement
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Evolution du produit fiscal de la Collectivité (€)
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Pour 2022 le produit fiscal de la commune est estimé a 1107 360 € soit une évolution de
10,48 % par rapport a I'exercice 2021. Pour 2022, il sera proposé d’augmenter de 5% les impots
communaux afin de faire face aux besoins en termes de financement.

1.2 Les dépenses réelles de fonctionnement

Concernant les dépenses de fonctionnement, on retrouve ici toutes les dépenses
récurrentes de la commmune, on y retrouve principalement : Les dépenses de personnel, les
charges a caractére général, les autres charges de gestion courante.

Pour I'exercice 2022, il est prévu pour les dépenses réelles de fonctionnement un montant
de 2 440 030 €, elles étaient de 2 155 298 € en 2021.

Elles se décomposent de la fagon suivante :

Structure des dépenses réelles de fonctionnement

Charges exceptionnelles: 0.0 %

Charges financiéres: 0.9 % — g |

Autres charges de gestion: 21.0 % =
/ Charges a caractére général: 30.8 %

Atténuations de produits: 2.0 % —~—-,~

/

/

Charges de personnel: 45.3 %
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Année 2019 2020 2021 2022 2021-2022 %
(@7:N (7. CA prévisionnel BP
Charges de gestion 867311 € 994356€  1071790€  1263735€ 17.91 %
Charges de personnel 904 553 € 974545€  1002085€ 1104500 € 1022 %
Atténuation de produits 42371 € 48206 € 52933 € 50 000 € -554 %
Charges financiéres 25226 € 23222€ 20542 € 21000 € 223%
Autres dépenses 40537 € 1695 € 7948 € 800 € -89,93 %
Dépenses réelles de 1879998 € 2042024€ 2155298 €  2440035€ 1321%
fonctionnement
Opérations d'ordre 176 077 € 87 667 € 92531 € 110 564 € 19,49 %
Virement (023) 0€ 0€ 0€ 150 000 € %
Tgigigﬁgiﬁ::te 2056075€  2129691€  2247829€  2700589€ 12,01 %
Evolution de la masse salariale
€1 200 000,00
€1 000 000,00
€800 000,00
Recensement

€600 000,00 | |
€400000,00 |~
€200 000,00

m Communication
| Service scolaire
11 Service Technique

Service Police Municipale

Service Administratif
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2. Section d'investissement

2.1 Les recettes d'investissement

Concernant les recettes d'investissement, on retrouve principalement : Les subventions
d'investissement (provenant de I'Etat, de la région, département, Europe, ..), le FCTVA et la
taxe d'aménagement, I'excédent de fonctionnement capitalisé (I'imputation des excédents
de la section de fonctionnement), les emprunts.

Pour l'exercice 2022, les recettes réelles d'investissement s'éléveraient a2 658189 €, elles
étaient de 382 020 € en 2021. Elles se décomposent de la facon suivante :

Structure des recettes réelles d'investissement

Produits de cession: 7.5 %

Autres immos financiéres: 0.0 %
Subventions: 23.7 %

Dotations,
fonds divers et réserves: 19.9 %

Immos incorporelles: 0.0 % T

Immos corporelles: 0.0 %

Immos en cours: 0.0 %

Emprunt et dettes assimilées: 48.9 %

2021 2021-2022 %
CA prévisionnel
Subvention d'investissement 320635€ 27012 € 0€ 629189 € -%
Emprunt et dettes assimilées 299 € 0€ 0€ 1300 000 € - %
Dotations, fonds divers et 869 070 € 493229 € 381897 € 529000 € 38,52 %
Dont 1068 660 000 € 420000 € 200 000 € 200000 € 0%
Autres recettes d'investissement 1825€ 1€ 123 € 200 000 € -%

Recettes réelles

o R 1191829 € 520242 € 382020 € 2658189 € 595,82 %
d'investissement

Opérations d'ordre 468162 € 87 667 € 92531€ 110 564 € 19,49 %
Excédent d'investissement 71261 € 323952 € 0€ 0€ -%
RAR - - 0€ 0€ -%
Total recettes d'investissement 1731252 € 931861 € 474 551€ 2768753 €
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2.2 Les dépenses réelles d'investissement

Pour les dépenses d'investissement, on retrouve principalement : Les immobilisations
corporelles, les immobilisations en cours, le remboursement des emprunts.

Pour I'exercice 2022, les dépenses réelles d'investissement s'élévent a un montant total de
2 617 772 €, elles étaient de 526 981 € en 2021.

Structure des dépenses réelles d'investissement

Subventions d'équipement versées: 0.0 % ‘) Immos incorporelles: 0.4 %

Autres immos financiéres: 1.5 % ——
Emprunts et dettes assimilées: 5.3 % ":‘_-“ 3

=

Immos en cours: 0.8 %

Immos corporelles: 92.0 %

2021 2021-2022 %
CA prévisionnel
Immobilisations incorporelles 20327 € 35209 € 34653 € 10 000 € 714 %
Immobilisations corporelles 197 903 € 319942 € 126 893 € 2409552 € 1798,88 %
Immobilisations en cours 627797 € 277 M7 € 128208 € 20 000 € -84,4 %
Emprunts et dettes assimilées 230368 € 236599 € 189 634 € 139200 € -26,6 %
Autres dépenses d'investissement 26 601 € 157 443 € 47593 € 39020 € -18,01 %
Dépenses réelles 1102996 € 1026310 € 526981 € 2617772€ 396,75 %

d'investissement

Opérations d'ordre 12517€ 1634 € 24N€ 0€ -100 %
Déficit d'investissement 0€ 0€ 96 081 € 150 981 € 5704 %
RAR - - 0€ -%

Total dépenses

7 : 1T5513 € 1027 944 € 625533 € 2768753 €
d'investissement
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Nature de Fopération

RECETTES

RAR 2021 Nouveau crédit 2022 | Total BP 2022

(Onération 5.

TOTAL DS OPERATIONS

ConertanBELY

20973409 €[

- €
370296 €

1650 461,00€

1860 195,09 €

87 'Ju/’(
370296 €]

Opération 65 - Travaux Elec

OTAL DES OPERATI
olilcHé S|
Convention BELIN

96 951,39€ |

182238,00€

IEHEXTE

3702,9 €

Plan de financement SIEA 154 AV Charles de
Gaule

750,00 €

750,00 €]

Offre de concours

9000,00€

E)aensnn TARPIN

_000€]

428328 €]

4700000 €]

428328€

Extension TARPIN

.64 - Blbliothéque munlclpale

4283,28€

~00€

dftiatew 200006 2000008
détecteur lumiére + éclairage 12.000,00 €| 12.000,00 €|
Réfection salle exposttion bibliothéque ~300000€f  8000,00€

\Opération 85 - Matéilel informatiaue ¢ 26 450,0 —42903,22 €|Opérallon 85 - MatérlelInformatiaue |

Ordinaleurs divers 5&35,60€ 10000,00€ 15 535,60 €

remplacement serveur 10917,62€ 10917,62€
2183 Ecrans Mairle 1000,00€ 1000,00€

Ordinateur ecole primaire - devis APS OFR001924 1250,00€ 1250,00€| Appel a projet Ecole numérique 18 222,00 € 18222,00 €
2051 Licence Sophos 8000,00€ 8000,00€

2 Fc mobnes +1PC+ 1 bau connectée

620000€

Bancs X3 Devis MEFRAN 1300,00€
Travaux Aménagement monument aux morts
2 Pont de ChazeyDivers travaux NUGIER 6000,00€ [ S St 3 Sisiy
Op&ration 141 - Volrie divers lon 441 - Voirle divers 2 ) €| 206 416,00 €|
Fonds de concours Aménagement de 71390,00€ 71390,00€
£ Aménagement chemin du berger 89772,00€ 89772,00
AXIS Etude de faisabilté chemin de lamasse | 5100,00€ Travaux de voirie 38407,00€ 38407,00
EURQVIA Marché Montée des mas 6957,85€ 0,00
Remplacement Pl n° 40 2441,02€
Subvention FIPD vidéoprotection 6847,00€ 6847,00€
2152 signalisation panneau 5000,00 €}
peinture routiere 10 000,00 €]
2031 [ADI Mission MO Etude de plan déplacement 100000,00€
Loyes
AXIS - PROJET PISTE CYCLABLE AVENUE |
Chalres de Gaulle 2oL SO0Ng
Mobilté douce 30000,00 € 30000,00 €
MARCHE A BDC 2022 70000,00 € 70000,00 €
Travaux chemin de la masse MO 50000,00€ 50000,00 €
Mission déplacement de Loyes 5 580,00 €] 5 580,00 €]
IRélrooessIon Rue du Raffour 1 566,00 € 1 566,00 €]
Voirie 2021 Rue de la procession, chemin de
la cotidre et parking montaplan e o
Diagnosilc de la voire el l'assislance pour le
montage dun accord-cadre sur les lravaux 7290,00€ 7290,00€
d'enlretien de la voirie communale
f;nyi:;agemem de voirie de la lraversée de 1458000€ 1456000€
Radar pédagogique Entrée Villeu 1800,00 € 1800,00€
Panneau "Chez Les fills" 100,00 € 100,00 €]
Etude def travaux chemin de la Chationniére + Petite Croze (Al 10000,00 € 10000,00 €
2135 Programme panneaux signalisation routiére “Priorité & droite" 14 743,00 € 14 743,00 €
Poleaux incendie suile rapport 4000,00€ 4000,00€
Défibrilateur 2000,00€ 2000,00€
Radio casque 292896 €| 292896 €]
; Véhicule FPTL _ 25 000,00 €] 2500000€ T
Opération 427 - MPTN 000,00 €[ Opération 127 - MPTM 0,00€
Défibrilateur 2000,00 € 2 000 00 €
Panneau affichage lumineux 18 962,40 € 18 962,40 €
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Opération Equlpent lifs ) €| 0 280 ération 431 - Equipements sportifs ),00 € ] | 10 960,00 €
portillon parc la pie 1092,00 € 1092,00 €
PACK FITNESS 1411080 €] 1411080 €
Pump track 70.000,00 € 70000,00 €]
Parcours de santé 20000,00 € 20000,00 €]
Transformation terrain tennis en mini stade 50 260,00 € 50280,00 € Appel & projet Etat iy 3 208

(Opdration 136 - Atellers munlalpaux | 000¢ 00,00 €] 22 600,00 €]Opération 136 - Atellers munlclpaux 0,00€

2O e 0€[  80800,00 €/Opération 189 - Véhlaules conmunaux onoe

)pération 471 -

,00€ )00 €/Opération 141 - Clmelléres T e
2135 Travaux cimetiére 1 140 00 € 1140,00€
21316 Travaux reprise concession Vilieu 18 000,00 € 18 000,00 €]
21316 Travaux reprise concession Loyes 26 000,00 € 26 000,00 €]
21316 Travaux reprise concession Mollon 16 000,00 € 16 000,00 €]
2135 mur cimetire Vilieu 20500,00 € 20500,00 €]
2135 Mur cimetiére mollo 1 400,00 € 1 400,00 €
2 0,00 €| ! | 91 Opérallon 148 « Nouvelle écale maternelle 0,00.€
chauffe eau cusine 000€
2184 achat de meubles 500,00 €| 500,00 €]
aménagement sous l'escalier sécurité incendie 1500,00 € 1500,00 €
remise en état des volets Devis REPART
STORES 4000,00 €] 4000,00 €|
2184 Sidge ATSEM 400,00 € 400,00 €]
[Capteurs CO2 (161 éléves) 1288,00 € 1288,00 ion capteur CO2 1268,00 €
2135 2 Detecteurs mouvement 1 500,00 € 1 500,00 €
Travaux maison rue de la Gare : porte entrée +
réducteur pression + VMC ? 3000,00 €
Défibrilateur 2000,00 € 2000,00 €]
électrification salle du conseil 2000,00 € 2000,00 €]
Jentitation Mairie - ALCARAZ 2000,00 € 2000,00 €|
Bome véhicule dlectrique 500,00 € 500,00 €]
panneau d'affichage info mairie 800,00 €| 800,00 €
Etude 10 000,00 € 10.000,00 €| [Fonds de concours CCPA 7303,15€ 7303,15€
2 Vidéoprojecteurs 420000 € 420000 €
Mobier 221,00 €] 221,00 €]
Cablage + pose raccordement vidéoprojecteur 1000,00 € 1000,00 €

Département 2280,00€

Misson ANO 513000€

[ROGER EMMANEL Lot 1 1130220 € 1130220 €

[ROGER EMMANUEL Lot 1 198000 980,00 €
MOSAIQUE ENVIRONNEMENT Lot2 9018,00¢

lRBAN CONSEIL Lot3

\Opération 174 - lllunination

BNire de (-1!}!1

180 - Accessibilit ] ) €| 000,0¢ 8 366,00 €/0pération 18 ] 0,00 € 00d 000¢€
Diagnostic accesibiité école primaire /
bibfiothéque
Opération 181 - Optimisation école §0 480,40 € 0 000,00 € 700 480,40 €|Opération 181 - Optimisation école ) 744,00 € 100 0 | 346 744,00 €|
Audit énergdtique Ecole du Toison 1050,00€ 1050,00 € DETR 150 000,00 €
Transition écologiq 9574400 €
[ Mission MO étude de faisabiité 6480,00 €] 648000 €
Mission MO pour rénovation thermique globale
e dcdle du Taisan 27 488,26 € 27 488,26 €
Mission MO pour rénovation thermique globale
e lBcole du Taison 15462,14 € 15462,14 €
Travaux 650 000,00 € 650 000,00 € Région 100 000,00 €|
Fonds de concours CCPA 400000 €] 4000,00 €
[ [Reconstruction d'wn four de 1,80 de diametre | 7620,00 €] | 762000 €[ [ [ [ [

Opération 183 - Vidéoprotestion 0,00 €| 20 000,00 €/C

Travaux préalable & la reconstruction 15000006 15 000,00 €

ration 183 - Vidéoproteation | ~ £000,00

_————

0,00 0 500,00

2000,00 €]

| 500,00€] 500,00€] | i | l |

|panneau "Local associatif de Loyes”
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3. Ratios d'analyse financiere

Le tableau ci-dessous retrace les évolutions de |'épargne brute et de I'épargne nette de la
commune avec les indicateurs permettant de les calculer. Pour rappel :

L'épargne brute, elle correspond a l'excédent de la section de fonctionnement sur un
exercice, c'est a dire la différence entre les recettes réelles de fonctionnement et les dépenses
réelles de fonctionnement. Elle sert ainsi a financer :

e e remboursement du capital de la dette de l'exercice (inscrit au compte 1641 des
dépenses d'investissement)
e ['autofinancement des investissements

A noter gu'une commune est en déséquilibre budgétaire au sens de l'article L.1612-4 du CGCT
si son montant d'épargne brute dégagé sur un exercice ne lui permet pas de rembourser
son capital de la dette sur ce méme exercice.

L'épargne nette ou capacité d'autofinancement représente le montant d'autofinancement
réel de la commune sur un exercice. Celle-ci est composée de l'excédent de la section de
fonctionnement (ou épargne brute) duquel a été retraité le montant des emprunts souscrits
par la commune sur l'exercice.

Evolution des niveau d'épargne de la commune

2021

2021-2022 %

CA prévisionnel

Recettes Réelles de

; 2 556288 2457122 2 469 991 2 553 695 339 %
fonctionnement (€)

Dont recettes 180 867 45909 13751 0 -
Depe.nses Réelles de 1879998 2042 024 2155298 2 440 030 1321%
fonctionnement (€)

Dont dépenses 40537 1695 7948 800 -
exceptionnelles
Epargne brute (€) 525006 375098 313 493 113 665 -6374%
Taux d'épargne brute % 2054 % 1527 % 12.69 % 4.45% =
Amort'ssem(g)‘t du capital 230368 € 236599 € 189 634 € 139200 € -26,6%
Epargne nette (€) 294638 € 138 499 € 123859 € 25535 € -120,62%
Encours de dette 2 451 685 € 2218 487 € 2031568 € 3192368 € 5714 %
Capacité de

. 4,67 592 6,49 28,09 5

désendettement
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Le montant d'épargne brute de la commune est égal a la différence entre l'axe bleu et I'axe
rouge (prendre en compte les retraitements). Si les dépenses réelles de fonctionnement
progressent plus rapidement que les recettes réelles de fonctionnement, un effet de ciseau
se créé, ce qui a pour conségquence d'endommager I'épargne brute dégagée par la
commune et de possiblement dégrader sa situation financiere.

Epargne brute et effet de ciseaux

600k 2 600k

\ e

o g

= o

450k 2400k 1
© 5
Y &
2 o
<9 300k 2 200k 2
@€ -
[~ o
o =
[} -
o m
= g
150k 2000k %

(s

@

1 800k
2019 2020 2021

@ Epargne brute retraitée -~ Recettes réelles de fonctionnement
-+~ Dépenses réelles de fonctionnement

Les dépenses de fonctionnement rigides sont composées des atténuations de produits, des
dépenses de personnel et des charges financiéres. Elles sont considérées comme rigides car
la commune ne peut aisément les optimiser en cas de besoin. Elles dépendent en effet pour
la plupart d’engagements contractuels passés par la commune et difficiles a retravailler.

Ainsi, des dépenses de fonctionnement rigides importantes ne sont pas forcément un
probléme dés lors que les finances de la commune sont saines mais peuvent le devenir
rapidement en cas de dégradation de la situation financiere de la coomnmune car des marges
de manceuvre seraient plus difficile a rapidement dégager.

Part de dépenses de fonctionnement rigides

75

50

25

2019 2020 2021 2022

@ Total DRF rigides @ Autres dépenses réelles de fonctionnement

10
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Le taux d'épargne brute correspond au rapport entre I'épargne brute (hors produits et
charges exceptionnels) et les recettes réelles de fonctionnement de la commune. Il permet
de mesurer le pourcentage de ces recettes qui pourront étre alloués a la section
d'investissement afin de rembourser le capital de la dette et autofinancer les
investissements de I'année en cours.

Deux seuils d'alerte sont ici présentés. Le premier, a 10% correspond a un premier
avertissement, la commmune en dessous de ce seuil n'est plus a I'abri d'une chute sensible ou
perte totale d'épargne.

Le second seuil d'alerte (7% des RRF) représente un seuil limite. En dessous de ce seuil, la
commune ne dégage pas suffisamment d'épargne pour rembourser sa dette, investir et
également pouvoir emprunter si elle le souhaite.

Pour information, le taux moyen d'épargne brute d'une commune francaise se situe aux
alentours de 13% en 2019 (note de conjoncture de la Banque Postale 2019).

Taux d'épargne brute de la collectivité et seuils d'alerte

25

20

15

10

2019 2020 2021

® Taux épargne brute  -o- Seuil d'alerte (10%) -+ Seuil limite (7%)

Epargne nette

400k

300k

200k

100k

2019 2020 2021

® Epargne nette
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La capacité de désendettement constitue le rapport entre I'encours de dette de la commune
et son épargne brute. Elle représente le nombre d'années que mettrait la commune a
rembourser sa dette si elle consacrait l'intégralité de son épargne dégagée sur sa section de
fonctionnement a cet effet.

Un seuil d'alerte est fixé 212 ans, durée de vie moyenne d'un investissement avant gue celui-
ci ne nécessite des travaux de réhabilitation. Si la capacité de désendettement de Ia
commune est supérieure a ce seuil, cela veut dire gu’elle devrait de nouveau emprunter pour
réhabiliter un équipement sur lequel elle n'a toujours pas fini de rembourser sa dette. Un
cercle négatif se formerait alors et porterait sérieusement atteinte a la solvabilité financiére
de la commune, notamment au niveau des établissements de crédit.

Pour information, la capacité de désendettement moyenne d'une commune frangaise se
situe aux alentours de 8 années en 2019 (note de conjoncture de la Bangue Postale 2019).
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Capacité de désendettement de la collectivité
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