mOAA 2005040179

Association des Riverains Nord Mollon
722, chemin de la cotiére
01800 VILLIEU-LOYES-MOLLON

A |'attention de Monsieur le commissaire enguéteur

Objet : Avis de I'Association des Riverains Nord Mollon relatif au projet de révision du PLU de la
commune de Villieu-Loyes-Molion.
Villieu-Loyes-Mollon, le 12.10.2025.

Monsieur le commissaire enquéteur,

Vous trouverez ci-dessous les conclusions de notre analyse du projet de révision du PLU soumis a
enquéte publique. Cette analyse révéle les lacunes sérieuses du projet, et son incompatibilité avec
les prescriptions du SCoT.

Nous vous demandons de préconiser un nouvel examen du PADD pour permettre la révision de la
programmation de nouveaux logements et la suppression 'OAP Nord-Mollon.

Concernant le PLU dans son ensemble (voir chapitre 1) :

> L'objectif de construction de logements du projet de PLU est supérieur a I"objectif du SCoT
de 727%.

» Le PLH est invoqué pour justifier le nombre de logements créés, bien que ce document soit
caduc et les bilans de réalisation d"adaptation du plan non réalisés.

» Le potentiel de création de logemenits par le renouvellement urbain ne semble pas évalué.

» Les enjeux bioclimatigues sont mentionnés mais ne semblent pas étre systématiquement
pris en considération dans le projet,

Concernant I'OAP n°6 Nord-Mollon (voir chapitre 2} :

» LU'OAP consommerait 2.7ha d’espace agro-naturel, et étendrait I'urbanisation au-deta de la
limite actuelle du village.

» Cette opération d’ampleur serait éloignée du centre bourg, ou se concentre 'offre de
commerces et de services.

7 LUOAP accentuerait I'éloignement de la population de Foffre de transport en commun et
n’offrirait pas de perspective crédible pour le recours aux modes de transports actifs.

> Lalocalisation de I'OAP est exposée au risque de glissement de terrain et aux nuisances
sonores de la RD 984. Elle est par ailleurs située sous une ligne HT 63kV.

> Cette opération d’ampleur est justifiée par une construction intellectuelle laborieuse et

peu convaincante. ‘

Si le besoin en constructions nouvelles devait &tre confirmé, des localisations préférables en

tous points semblent exister.

A4
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Pour conclure sur le caractére inapproprié de 'OAP, nous reprenons a notre compte le plaidoyer du
rapport de diagnostic ainsi que F'analyse réalisée par la MRAE? :

RD3.6.2.9 : u Ce site présente un caractére agro-naturel dominant a valoriser.

Le développement urbain engendre une cerlaine pression sur les espaces de cofeaux comptis
entre le chemin de la Céliére et le hameau de Moflon. Or, ces espaces ne sonf pas adapiés ¢
un_aménagement urbgain, en raison de leur caractére agroenvironnemental dominant, des
conirgintes de relief et de 'absence d'équipements, ainsi qu’en raison de leur surface frés
élendue. »

Avis MRAE : « Il est donc nécessaire que la méthodologie sur le besoin démographique et
résidentiel soit revue. Les opérafions d’habitat en extension devront élre reconsidérées en
conséguence, en pariculier celles du Nord-Mollon dont 'ensemble esf le plus étendu (2,8
ha) et n’est pas cohérent avec le parii-pris de la collectivité de privilégier le bourg de Villiev »

Aussi, "association déplore que I'ensemble des éléments nécessaires a une préparation adéquate de
enquéte publigue n"aient été rendu publiques que tardivement (voir chapitre 3). Considérant ces
manguements, |'association demande qu’une nouvelle enguéte publigue soit organisée.

Les membres de I'Association des Riverains Nord Mollon

! Avis portant sur le projet arrété le 12,07.2023, la version actueile ayant évoiuée a la marge seulement
concernant I'QAP Nord Molion.
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Chapitre 1 :

» Compatibilité avec le SCoT :

Le PADD prévoit un nombre de 350 logements entre 2025 et 2036.

En 2012, période de référence du ScoT BUCOPA, la communauté de communes de la Plaine de I'Ain
(CCPA), hors péles, bourg centre et bourg relais comptait 11 885 logements?. La commune de Villieu-
Loyes-Mollon comptait 1 321 logements?, soit 11% des logements de I'ensemble de ces communes.

L'effort de construction pour la CCPA hors pdles, bourg centre et bourg relais pour la période 2016-
2030 est de 1 580 logements* et donc, proportionnellement, 176.06 a Villieu-Loyes-Mollon.

L'INSEE recense 1 568 logements en 2016 sur la commune?®, et le rapport des justifications fait état de
1 720 logements en 2022, soit 152 logements nouveaux pour la seule période 2016-2022.

Il resterait donc au maximum 24.06 logements a construire sur la commune en 6 ans (échéance ScoT
2030).

Or le projet de PLU prévoit 29.17 logements par an, soit 175 en 6 ans.

L'objectif de construction de logements du projet de PLU est donc supérieur a I'objectif du SCoT de
727%. Le détail du calcul est donné dans le tableau ci-dessous.

Libellé Valeur Commentaire
A Logements VLM 2012 1321.00 | Source INSEE
Logements CCPA hors bourgs
11855.00
B centre/relais 2012 Source ScoT
C % logements VLM 11.14 | Calculé : A/B * 100
Effort constructlon‘ CCPA hors 1580.00
D bourgs centre/relais (ScoT) Source INSEE
I‘Effort construction en proportion 176.06 .
E a VLM Calculé : C*D / 100
F Logements VLM 2016 1568.00 | Source INSEE
Source rapport des
G Logements VLM 2022 L2000 justifications
Logements construits entre 2016- 152.00 ,
H 2022 Calculé : G-F
Reste a construire période 2023-
I 2030 (6ans) 24.06 | Calculé : H-E

> DOO ScoT p.44
? https://www.insee.fr/fr/statistiques/2874165?sommaire=2874183&geo=COM-01450#ancre-LOG1_ENS

4 DOO ScoT p.44
5 https://www.insee.fr/fr/statistiques/5397829?sommaire=5397845&geo=COM-01450
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Création de logements par an sur
J VLM du projet de PLU 29.17 | Source : PADD
K Création de logements sur 6 ans. 175.00 | Calculé : J*6

Dépassement des objectifs ScoT
L (%) 727.38 | Calculé : K /1 ¥100

Notant de surcroit que le ScoT se fixe pour objectif le renforcement de la hiérarchie urbaine du
BUCOPA, I'objectif du projet de PLU est incompatible avec cet objectif du ScoT.

Enfin, la construction d’un nouvel EPR a pu étre avancée pour justifier le besoin en logement.
Cependant, 178 529 logements étaient recensés sur I'ensemble des communes situées a moins de 30
km du CNPE, dont 12 004 logements vacants en 2021. Notant que le site du CNPE de Bugey emploie
actuellement 2 140 salariés, il apparait que la mobilisation des seuls logements vacants pourrait couvrir
largement le besoin en logements pérennes de I'EPR, sans qu’il soit utile de produire 350 logements
sur la seule commune de Villieu-Loyes-Mollon. La priorité semble donc d’étudier les leviers qui
permettront de mobiliser le parc des logements existants, dont les logements vacants.

» Compatibilité avec le PLH :

Le PLH créé en 2019 pour une période de 6 ans, n’est plus en vigueur.

Le bilan sur « I'état de réalisation du PLH et son adaptation a I'évolution de la situation sociale ou
démographique comportant, pour chacune des communes, la comparaison entre les objectifs
annualisés du programme local de I'habitat et les résultats » des exercices 2022 et 2023 n’ont pas été
réalisés par la communauté de commune.

Suite a la saisie de la CADA, la communauté de commune répondait le 5 Septembre 2025 que le bilan
final de PLH était en cours de réalisation. Il n’y a donc aucun bilan disponible depuis la publication du
bilan intermédiaire portant sur les années 2019 a 2021 uniquement.

Ces bilans sont pourtant prévus par l'article L302-3 du code de la construction et de I'habitation.
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Chazey-sur-in, le 5 seprembre 2025

Plaine de l'Ain

Aszociation des Riverins Nood Mollon
Sehasven GRIMOUD, President.

722 Chemin de la Conere,

(8O0 Villiew-Loves-Maollon

= 40 G

Obet = sollicitation pour Fenvorn de documents concernant notre PLH poor lannée 2023

Monsieur,

Je fais suire 4 votre derande de délibération concernant notre bilan PLH pour 'année 2023
Certe derniére n'avant pas ¢ié prise, nous ne pouvons donner une suite favorable a votre
sollicitaton.

Nous sommes en cours de realisation de potre bilan final de PLH et n'hésirerons pas 4 vous
le partager lorsque ce demier sera ferminé.

Je vous prie d'agréer, monsicur, lassurance de ma considération distinguée.
Le president

de la Communauré de Communes
de la Plane de " \in,

_’?u“,{:\

f

fean-Louls GUY ADERG)

Copie @ &t commersidon o wcts anx docwmenti aslminitoatifi

Communauté de communes de la Plaine de I'Ain
143, ruc do chaveau - 01150 CHAZEY-SUR-AIN
Té. : (4 7461 96 40 i ¢ - www.ce-plainedelain.fr

Le Diagnostic évoque aussi la loi SRU pour justifier le besoin en logement sociaux. Qutre le fait que
Villieu-Loyes-Mollon ne soit pas concernée par les obligations de la loi SRU, il convient de souligner
que I'ensemble des sites relevant des OAP sont soumis 3 une taxe d’aménagement majorée a 20 %,
ce qui renchérit le colit de production des logements. Ce surcoiit parait aller a I’encontre de I'objectif
affiché de forte production de logements sociaux dans ces zones, et éclaire peut-étre les motivations
économiques a lI'origine du nombre important de sites d’urbanisation.

» Potentiel du renouvellement urbain réhabilitation et changement de
destination :

Le potentiel de création de logements par le renouvellement urbain (réhabilitation ou changement de
destinations) ne semble pas évalué, alors méme que l'offre existante apparait inadaptée, selon le
rapport de diagnostic, clauses 3.2.6.1 et 3.2.7.1 :

Diag3.2.6.1 : « Le nombre d'occupants par résidence principale reste relativement éleveé,
de nombreux ménages étant avec familles. Toutefois, les tendances montrent une
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augmentation des petits ménages - personnes seules, couple sans enfant, famille
monoparentale - tandis que la proportion des couples avec enfants diminue. »

Diag3.2.7.1 : « Le parc de logements est trés largement dominé par les grands logements
de 4 et 5 pieces (81% environ). La proportion des petits logements est trés faible. »

Ce constat pourrait inviter a réorienter les actions de la commune vers I'adaptation de I'existant plutot
que vers la captation des.ressources fonciéres non-construites.

La clause 3.5 du Diagnostic constate I'existence de cette ressource mobilisable et la clause 6.2.1 du
rapport sur I'état initial de I'environnement en fait d’ailleurs un enjeu :

Diag3.5 : « A noter que les vieux volumes pavillonnaires peuvent offrir des possibilités
intéressantes d'évolutions, mais nécessitent généralement une rénovation. »

EIE6.2.1 : « Une densification du tissu urbain, en favorisant les opérations de renouvellement
urbain. »

Pourtant, exception faite des OAP 1, 3 et 8 (dans une moindre mesure), les OAP visent essentiellement
la construction de nouveaux batiments, parfois en extension urbaine.

» Enjeux bioclimatiques :

Le rapport sur I'état initial de I'environnement reconnait I'importance de la conception bioclimatique
et identifie deux axes principaux sur lesquels le PLU peut agir : 'orientation et la forme des nouveaux
batiments et la localisation des sites d’urbanisation.

EIE1.4.3 : « L'ensoleillement est une donnée nécessaire dans la prise en compte de
I'implantation et la conception des batiments. [...]Aussi, pour garantir I'optimisation
thermique d'hiver comme celle d'été, il estimportant de veiller @ développer au
maximum la surface des facades sud des batiments et & réduire celles des facades est et
ouest et des toitures. »

ElE6.2.1 : « Il s'agit d'avoir une meilleure connaissance des consommations énergétiques
de la collectivité et de prendre en compte I'efficacité énergétique dans les nouveaux
bdtiments. »

« Une maiirise de I'étalement urbain par une définition judicieuse de la localisation des
activités, équipements et zones résidentielles, permettant de réduire les déplacements »

EIE6.2.5 : « La conception bioclimatique des batiments permet d'utiliser, gréce a une
bonne orientation des batiments, I'énergie solaire. L'orientation sud des ouvertures des
batiments est ainsi privilegiée, permettant de chauffer naturellement les pieéces de vie en
journée. »

EIE6.6: « Des consommations énergétiques dominées par le résidentiel, sur lequel le PLU
peut agir. »

« La promotion de la sobriété, de I'efficacité énergétique et de la substitution par les EnR,
permettant une baisse des consommations énergétiques ef donc une baisse des GES
(rénovation thermique du béti existant, efficacité énergétique du bati neuf,
développement des mobilités alternatives, bioclimatisme, maitrise de I'étalement urbain
!
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Pourtant, les attendus des OAP 4, 5 et 6 rendent les constructions non-compatibles avec une approche
bioclimatique - fagades sud de certains logements individuels jumelées, orientations est/ouest, et présentant
une proportion importante de pavillons destinés a 'habitat individuel.
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Chapitre 2 :

» Consommation de 2.7ha d’espace agro-naturel, et extensions de I'urbanisation
au-dela de la limite actuelle du village.

Le rapport sur I'état initial de I'environnement constate I'environnement rural du village de Molion,
particulierement marqué sur le coteau a I'Ouest du village, ol le lotissement de I'OAP Nord-Mollon est
planifié :

EIE1.5.1 : « Au nord et au sud de la plaine de I'Ain, le confraste entre le village de Mollon et
celui de Vilieu apporte une impression de fort déséquilibre dans I'unité urbaine, marquée
par une image désavantageuse le long des axes de circulation qui sont des « portes
d’'enfrée des bourgs ). Mollon reste en effet trés rural tandis que Villieu s’apparente plus &
un bourg urbain ouU sont concentrés les équipements ef services. Deux secteurs sont
particulierement concernés :

le lieu-dit « La Masse » au nord-est de Villieu s'est construit de maniére disparate intégrant
a la fois des activités industrielles, des équipements de loisirs et des habitations. L'ensemble
offre ainsi une image dépréciée.

le céteau a I'ouest du Bourg de Mollon oU I'urbanisation est venue s'installer peu @ peu sur
les pentes encore partiellement couvertes par des milieux agricoles (vergers) et prairies
bocageéres. »

EIE1.6 « Des unités urbaines en déséquilibre : développement morcelé des bourgs de
Villieu (urbain) et de Mollon (rural). »

Le rapport de justification admet que I'OAP Nord Mollon génére une extension de I'urbanisation et
tente de le justifier.

RJ4.2.7.1 : « >aucune OAP ne généere une extension linéaire de I'urbanisation le long des
voies, notamment au niveau des principaux axes de traversée des trois villages, a
'exception de I'OAP localisée au Nord de Mollon le long de la RD984, pour des motifs de
recomposition paysagere de l'enfrée de village (voir paragraphes suivants), »

Cet objectif de recomposition paysagere semble bien dérisoire et peine a justifier 'ampleur de 'OAP
Nord-Mollon, d’autant qu’il sera annihilé par lartificialisation du céteau (voir Figure chapitre
« Justification laborieuse et peu convaincante » infra).

On notera avec intérét que le rapport de justification expose des motifs contradictoires pour justifier
cette consommation d’espace :

RJ4.5.1 :« Les motifs des réductions des zones U et AU au profit des zones A et N sont
identifiés sur la page précédente par des numéros :

[..]

Motif n°16 ; adapter la zone U au bdti exsitant.

Motif n®17 : ne pas étendre l'urbanisation le long de la route départementale et du
chemin de la Cétiere. Préserver les coteaux de Mollon. Protéger un corridor écologique
local.

[...]»
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Evolution des surfaces de zones U et
AU du projet de PLU, au regard du PLU
approuveé en 2018

S

| | extension des zones U/AU du plu approuvé en 2018
[77] réauction des zones UfAU du plu approuvé en 2018

Figure 1: Extrait de la carte du rapport des justification page 75.

La zone visée par le motif 16 recouvre I'emplacement de I'OAP nord Mollon. Or cet emplacement est
non-bdti. Le motif invoqué pour le classement AU de cette zone est donc erroné et trompeur :
Comme démontré précédemment, 'OAP Nord Mollon étend l'urbanisation le long de la route

départementale et entrave la préservation du coteau.
Pourtant, ces deux objectifs ont motivé le déclassement de la zone AU adjacente, comme en

témoigne le motif 17.

Par ailleurs, le rapport des justifications reconnait que 'OAP Nord-Mollon engendrera des coupes
d’arbres :

RJ4.2.7.4 : « Au regard d'incidences négatives telles que la coupe d'arbres au niveau des
OAP au nord de Mollon ou montée des Cannes, des mesures cormrectives ont pu étre
prises, nofamment la protection d'une partie des boisements concernés. »

La mesure d’atténuation proposée, la protection du boisement dans cette partie de ’OAP, ne semble

pas possible en raison de la présence de la « liaison 63kV NO 1 AMBERIEU-MEXIMIEUX » (voir figure
ci-dessous), comme le reléve le courrier de RTE annexé a la liste des servitudes :

LSp 119 : « RTE appelle tout particuliérement votre attention sur le fait que les servitudes 14

ne sont pas compatibles avec un Espace Boisé Classé et que dans le cas d’une présence
de ligne, un déclassement du bois s'impose »
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Figure 2: Figure monrmnt en superposition la ;‘rmson 63kVetle boasement protége.

Le rapport sur I'état initial de I'environnement et le rapport de justification font également de la
densification un enjeu énergétique :

EIE6.2. 1« Les enjeux liés a I'énergie dans le PLU
[...]JUne densification du tissu urbain, en favorisant les opérations de renouvellement
urbain. »

RJ4.1.6.6 : «« -le développement d'un bdti compact couplé a une limitation de
l'imperméabilisation des sols constitue une réponse adaptée a la diminution de la
consommation d'énergie liée au secteur résidentiel. De méme, le choix de limiter
'urbanisation diffuse, notamment la densification pavillonnaire, favorise une densification
par augmentation des volumes bdtis existants ([extension ou élévation des consfructions
existantes) qui permet I'amélioration énergétique de ces constructions, »

Pourtant, I'OAP Nord-Mollon située en milieu rural implique un développement pavillonnaire dans
un souci de cohérence avec I'environnement bati (a dominante pavillonnaire) et ne permet donc pas
le développement d’un bati compact. L'OAP Nord-Mollon est ainsi particulierement consommatrice
d’espace : sur les 26 constructions prévues, seuls deux batiments concernent I'habitat intermédiaire,
et 18 constructions ont leur hauteur limitée en RO.

» Opération d’ampleur (30 a 32 logements, dont logements sociaux) éloignée du
centre bourg, ou se concentre |'offre de commerce et de services.

Les observations de I'éloignement du village de Mollon de I'offre de commerces et de services sont
largement étayées dans le rapport sur |'état initial de I'environnement et dans le rapport de diagnostic.

EIE1.2 : « le bourg de Mollon, qui constitue le plus petit village de la commune ».

EIE1.2 :« Le centre-bourg de Villieu constitue aussi le péle économique et démographique
de la commune. »

Diag3.2.4 : « Les autres équipements collectifs restent a I'échelle de la commune. A Loyes
et Mollon, les équipements collectifs ont plutét une fonction de proximité. »

Page 10 sur 27



Mollon Salle communale (mairie
annexe)

Foyer Les Planétes (15 places
environ)

Parc et terrain de sport
Cimetiére
Eglise

Figure 3: Tableau des équipements collectif de Mollon,S extrait du diagnostic.

On notera que les équipements sportifs a Mollon semblent délaissés (voir photo infra). Le « Foyer les
Planétes » était un établissement dédié a I'accueil temporaire d'enfants en difficulté. Par ailleurs, cet
établissement est désormais fermé et les locaux vacants.

F.'re 4: Terrains de sport @ Mollon

Les équipements, services et commerces sont concentrés au centre de Villieu, comme en témoigne le
rapport de diagnostic.

Diag3.2.5 :

Figure 5: Reproduction de la figure du rapport de diagnostic montrant la localisation des services et commerces au centre de
Villieu.
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« Villieu-Loyes-Mallon ne possede pas de grandes ef moyennes surfaces. La commune o
pour parficularité d'avoir un fissu dense de pefits commerces et services frés concenirés
dans le cenfre de Villieu, accessibles dans un rayon de moins de 100 meélres, »

« Le cenire de Villieu offre une palefle de commerces ef services diversifiée ef irés
accessible, bénéficiant de la complémentarité avec I'offre d'équipements. Ce pdle
répond a des besoins de proximité qui doiventf éire confortés, comme le prévoit le SCOT. »

Le diagnostic apparait parfois contradictoire, voir fallacieux : aucun commerce de premiére nécessité
n'est présent dans le village de Mollon. Il est possible que le texte suivant fasse référence au bar « le
Bistrot Alexis », ce commerce ne semble pas une option sérieuse pour couvrir les besoins les plus
élémentaires :

Diag3.4.5 : « Activifés infégrées dans le fissu résidentief :

-Commerces ef services en cenfre bourg, ainsi que quelques activiteés localisées avenue
Charles de Gaulle en direction de Meximieux, & Pont de Chazey ainsi qu'a Mollon. Dans le
centre bourg, I'aclivité occupe les rez-de-chaussée des fronts batis bordant I'avenue
Charles-de-Gaulle. »

i -Les commerces sont dans 'ensemble bien mis en valeur dans le centre de Villieu et
Mollon. »

Le texte conclut d’ailleurs comme suit :

Diag3.4.5 : « La mixité des fonctions urbaines est réelle dans le cenire bourg. Elie est trés
bien regroupée au sein d'un périmetre restreint et donc facilement accessible. Par contre,
les villages de Loyes et Mollon s’en frouvent pius éloignés. »

L'OAP Nord Mollon serait située a 4. 4km des petits commerces du centre Bourg de Villieu,

Le projet de PLU affirme clairement la volonté de limiter le développement des services et commerces
en dehors du centre-bourg de Villieu, privilégiant ainsi l'implantation de nouveaux logements a
proximité immédiate de ces offres, en cohérence avec 'objectif du $CoT. Pourtant, FOAP Nord-Mollon
va a I'encontre de cet objectif.

RJ4.1.2 : « La commune u fait le choix de maintenir et de développer I'offre de commerces
el de services de proximité au niveau du centre-bourg de Villieu. Le diagnostic a souligneé
celle spécificité de la commune qui concentre la majeure partie de son offre au sein d'un
peérimétre tres réduif. Ce choix fort de la commune est déferminant pour la définition du
parti d'urbanisation d Ia commune, puisque cette derniére concentre le développement
urbain au niveau d'un périmétre dit de "coeur de ville”. L'objectif est que les résidents du
secleur ou les personnes de passage acceédent & Ia quasi tolalité des commerces el des
services dans un rayon de 'ordre de 200 méires.

Le parti d'urbanisation du PADD qui en découle estle suivant ;
>la mixité des fonctions urbaines au sein des espaces urbanisés d vocation dominante
d'habitat et la limitation au sein de g zone économique de La Masse des activités

suscepftibles de concurrencer les commerces et les services du centre bourg,

>le renforcement des équipements collectifs et leur focalisation préférentiellement au sein
du périmétre de coeur de ville

>'élargissement du coeur de ville par 'amenagement priotitaire de sites de projet
potentiels idenfifies dans ce secteur. Ces sites sont déja urbanisés {...] Ces sites de projet
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accueilleront des projets mixtes associant nofamment habitat, équipements, commerces
et services. [...] »

R14.1.5.1; « Le projef de PADD est de renforcer le centre ville de Villieu, qui concentre la
majeure partie des commerces et des services. Le conforfement du centre ville réspond &
plusieurs mofifs :

>accveillir de nouveaux habitanis au plus prés des services ef des commerces : dans un
confexte marque par un développement résidentiel constant depuis plusieurs décennies,
la commune doif développer son offre en éguipements, commerces et services pour que
les habitants trouvent des réponses 4 leurs besoins au plus prés de leur domicile. Dans cet
objectif, le PADD prévoit un développement de I'habitat et de fonctions urbaines variées
en proximité immediate du coeur de ville, [...]

>le mainfien des commerces et des services dans le centre bourg se fraduit par un
ensemble d'orientations ; le développement des fonctions urbaines dans le cadre des
projets menés dans le centre bourg, l'encadrement du développement économigue au
sein de la zone éconcmique de La Masse. »

Diag3i.2.7.1 : « Le logement collectif connait un développement important. li se localise
dans le centre bourg. La proximité des équipemenis et services semble étre un crifére
incontournable dés iors que 'opération g une certaine imporfance. »

« La dynamique du développement de 'habitat collectif montre que le développement
résidentief prend un caractére plus urbain, Ce développement est  metire en relation
avec les opérations de iogements collectifs réalisées dans le centre de villieu. Il s'agif
d'une perspecfive intéressante pour un développement résidentiel plus diversifié ef moins
consommateur d'espace. »

Diag3.2.7.2 : « Le projet doif se positionner sur le fype d'offres & favoriser, sur le constat
d'une forte demande en logement callectif qualitatif ainsi gu'en logement pavillonnaire.
L'enjev est de concilier I'atiractivité du logement, une bonne localisation par rapport aux
commerces el services, ef un habilal moins consommaleur de surfaces a bdéfir. »

Dans son examen de cohérence, le rapport de justification élude complétement de relever
I'exception que constitue 'OAP Nord Mollon, alors méme qu’il préconise d’éviter le développement
des activités commerciales dans les secteurs autres que le centre-bourg de Villieu ;

RJ4.2 ; La localisafion des QAP s'est faite dans le cadre de I'élaboration du PADD, En
cohérence avec les orientations globales du projet, elles sont localisés dans des secleurs
& dominante urbaine et équipés. Les sifes d'OAP sont également localises au plus prés du
cenire de Villieu, que le PADD prévoit de conforier.

R14.3.2.3 ; « L'objectif du PADD est de préserver les commerces ef les services de proximité
dans le coeur de ville. A cette fin, le PADD préconise que les aclivifés commerciales de
proximité seront évitées dans les secteurs périphériques, afin de ne pas concurencer
l'offre existante dans le cenire bourg. »

Pourtant, cette incohérence majeure du projet a été largement identifiée par les riverains :

RJ4.2 : « Le contenu de certaines QAP a é1é trés largement abordé dans le cadre de la
concertafion, plus particuliérerment au moment de la froisiéme réunion publigue ef dans
les confributions au regisfre de concertation.

La plus grande partie des contribufions ont concerné I'OAF localisée au nord du village de
Mollon. L'expression a été individuelle et collective, émanant de groupes de riverdins.
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L'OAP a éte globalement critiquée en raison d'une densité et d'un nombre de logements
jugés trop éleves, de I'impact sur des infrastructures jugées insuffisantes et sur un
environnement pavillonnaire considéré comme inapproprié. »

Dans son avis n® 2023-ARA-AUPP-1315 du 20 Octobre 2023, la MRAE avait également noté cette
incohérence ;

« Il est donc nécessaire que la méthodologie sur le besoin démographique ef résidentiel soit
revue. Les opérations d'habitat en extension devront éfre reconsidérées en conséquence, en
particulier celles du Nord-Mollon dont I'ensemble est le plus étendu (2,8 ha) et n'est pas
cohérent avec le parti-pris de la collectivité de privilégier le bourg de Villieu »

Cette incohérence n’a cependant pas conduit a remettre en question le site d’urbanisation de 'OAP
Nord Mollon dans la nouvelle version du projet®.

Enfin, le rapport de justification peut laisser croire que I'OAP Nord Mollon répond a I'objectif de
centralité, ce que ce méme rapport contredit :

RJ4.1.6.6 : « Malgré la forte dépendance des ménages vis-a-vis de l'automobile, le choix
de la commune est de faciliter les modes doux. Ces derniers peuvent éfre développés a
I'échelle des communes de Villieu-Loyes-Mollon et de Meximieux, oU se concentrent une
large palette d'équipements, de commerces, de services et d'emplois auxquels ont
recours les habitants :

>ce choix influence fortement le parti d'urbanisation : au regard de la localisation des sites
de projet, une partie significative du développement de I'habitat se fait a Villieu, & faible
distance du centre. Les sites de projet sont en effet a distance "marchable" du centre. Il
en est de méme a Mollon, ou les deux sites de projet sont respectivement dans la partie
cenfrale du village ef au sein du secteur béti du village. Le recenfrage du développement
de I'habitat permet également de limiter la sollicitation aux principaux axes de
communication, les aufres voies de la commune hors village ayant une configuration trés
rurale, »

Il convient d’abord de noter qu’un seul site projet, 'OAP n°6 Nord Mollon, est situé a Mollon. Cette
OAP est située en retrait du centre du village, ce que confirme le rapport de diagnostic et ne se situe
pas a distance « marchable » de I'offre d’équipement, de commerce et de service située a Villieu
(4.4km) et encore moins de Meximieux (8km).

RJ4.2.6.3 : « >I'OAP de Mollon ne porte pas atteinte a la morphologie urbaine spécifique
du village-rue de Mollon. L'OAP n°6 est localisée en retraif du village-rue de Mollon|...]»

» Eloignement de la population de I'offre de transport en commun et
perspectives discutables pour les modes actifs.

Le rapport sur I’état initial de I'environnement et le diagnostic constatent les limites des liaisons modes
doux et la rareté de I'offre de transport.

EIES.5.4 : « Toutefois peu de cheminements pour modes doux sont proposés dans les 3
villages. On note cependant, une piste cyclable au sud-ouest de la commune le long de
la D984 qui permet de rejoindre la commune de Meximieux ).

® https://www.mrae.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/20231016-aupp-1315_revplu-
villieuloyesmollon-01vfinale.pdf
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Diag3.2.2.3 ; « La ligne n°129 Poncin-Meximieux dessert la commune. La commune n'a
donc pas de fliaison directe par car avec Ambéricu-en--Bugey. Les liaisons réguliéres sont
de deux par jour. Par contre, un systéme de transport & fa demande est proposé.

Le fransport par car reste foutefois globalement peu ufilisé. »

A noter, le transport par car permet uniguement de prendre le train a Meximieux pour Lyon a 7h45 en
période scolaire uniquement {ou a 13h15 toute I'année}. En soirée, le trajet retour n’est possible que
par le train arrivant a 17h46. On notera en outre I'absence de transport en commun a destination du
parc industriel de la plaine de FAin (PIPA) gqui constitue un bassin d’emploi important pour la
commune’,

Le hesoin d’une offre de déplacement adaptée et d’une réponse a apporter en lien avec le parti pris
d’'urbanisation apparaissent clairement dans le diagnostic et le rapport sur Fétat initial de
I'environnement.

Diag3.2.1 ; « La commune affire en effet des couples unavelteursy de 25-44 ans, souvent
criginaires de I'agglomération lyonnaise et en recherche d'accession & la propriéte
individuelle. »

EIES.2. T «

Les enjeux liés a I'énergie dans le PLU

[..]

Une mafltrise de I'élalement urbain par une définifion judicieuse de ia localisafion des
acfivités, équipements et zones résidentielles, permeftant de réduire les déplacements »

RJ4.1.5.4 : « Le PADD prévoif également que la densificafion des tissus béfis périphériques
pavillonnaires s'‘accompagne d'un développement d'une frame d'espaces verts ef de
voies accessibles priotitairement aux modes doux. »

RJ4.1.6.1 : « >une plus grande place accordée aux modes doux : I'améf de I'éfirement
linéaire de l'urbanisation permef de stopper I'éloignement croissant des logements par
rapport aux centralifés. Ainsi, ce choix de lo commune est cohérent avec les crientations
du PADD relatives au conforfement des centralités, notamment celle de Villieu, et au
developpement des infrastructures dedices aux modes doux (Villieu, rue Royale a Loyes,
efc..). »

Absent de la version initiale du projet (arrété le 12.07.2023 puis suspendu le 11.10.2023), le PADD
prévoit dans la nouvelle version le prolongement de F'axe cyclable jusqu’a Mollon :

RJ4.1.6.6 : « Ainsi, les sclufions de chaussée partagée ne sont pas prévues pour les grands
axes de fransit : fameénagement cyclable doif éire distinct de la chaussée roulante. La
priorité en matiére d'aménagement modes doux est l'axe reliant les frois villages a
Meximieux. Une piste cyclable relie le bourg de Villieu & la gare de Meximieux. L'objectif
de la commune est de prolonger cet axe cyclable en direction de Loyes et de Molion, »

Pourtant, 'ambition d’étendre la liaison mode doux jusqu’a Mollon est absente dés le paragraphe
suivant :

RJ4.1.6.6 ; « Les pricrites sont l'aménagement de la rue Royale, les chemins Chavagneux et
Pont Vieux, ainsi que les grands secteurs pavilfoninaires localisés qu sud de l'avenue
Charles de Gaulle, »

7 9.8% des actifs ayant un travail pour la commune de Villieu-Loyes-Melion, selon une étude réalisée par la Parc
Industriel de la Plaine de I'Ain, et publiée le 8 septembre 2025.
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Cette absence est aussi observée dans le paragraphe 4.1.4.2. Ce paragraphe traite de la situation du
bourg de Villieu, mais ne prévoit pas de liaison « mode doux » entre Villieu et Mollon :

RJ4.1.4.2 : « le diagnestic souligne I'enieu important du développement des modes doux.
Les crientations du PADD portent sur les liaisons dont les besoins de création ont éié établis
parie PADD :

>fes liaisons douces récréalives pouvant éfre créées le long des cours d'eau ov qu sein de
fenvironnement agro-naturel, ie parti d'urbanisation,

>une infrastructure cyclable & prolonger en direction de Villieu et de Loyes, de maniére @
ce que la majeure partie des habitants de la commune aif acces a cette voie jusqu'a
Meximieux,

»le développement d'une trame modes doux en lien avec la constitution d'une frame
verfe dans le bourg de Villieu (voir avant). »

En fait, bien que le projet prévoie des emplacements réservés pour les modes doux, aucun de ces
emplacements ne concerne une hypothétique liaison jusqu’a Mollon ;

RJ4.3.2.1: « Au total, ce sont 19 emplacements réservés qui ont 16 institués, dont 8 sur un
aménagement modes doux et 2 portant sur un aménagement de voirie permettant
d'arnéliorer les amenagements piétons. De plus, frois emplacements réserveés portent sur la
création d'un espace public, Ainsi ce sont prés de 13 emplacements réservés sur 19 qui
contribuent & une mellleur appropriation de Ia voie et de 'espace public par fes piétons.

Ce nombre important d’emplacements réservés, notarnment pour le développement des
modes doux, est la raduction du parti d’aménagement du PADD. »

En pratique, le développement de cette liaison semble difficile. L'accessibilité de la gare de Meximieux
est possible depuis Villieu, mais la distance jusqu’au village Mollon sembie prohibitive pour fes trajets
du quotidien, de surcroit en période hivernale sur un axe non éclairé :

Diag3.2.2.2 : « La liaison Villleu-Meximieux est une des quelques portions de pistes cyclables
aménagées sur le territoire de la communauié de communes. Prévue principalernent
pour faciliter les liaisons vers la gare, ia commune constate une utilisation réelle de cet
axe, mais plutdt pour les loisirs. »

Diag3.2.2.3 : -un axe majeur Lyon-Genéve {ligne n°890 000), accessible par les gares de
Meximieux {3 ks environ] et Ambérieu-en-Bugey (15 kilomeétres environ). Cet axe fraverse
le sud de la commune.

En effet, ces chiffres sont différents et prohibitifs pour 'OAP Nord Mollon, située a 8.3km de la gare
de Meximieux et 10km d’Ambérieu.

De surcroit, le constat d'une utilisation récréative de cette liaison cyclable rend peu crédible une

extension de plus de 260% de cette piste cyclable, qui serait nécessaire pour desservir 'OAP Nord
Mollon (environ 2km actuellement, 5.3km a créer}.
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Figure 6: Desserte, modes doux existants et altimétrie.

Enfin, l'itinéraire de la RD984 est bordé des deux c6tés d’alignements d’arbres remarquables (voir
Figure ci-dessous) et situé dans la ripisylve, périodiquement inondée. L'extension mode doux sur cet
axe nécessiterait donc des remblais importants pour assurer la stabilité de I'ouvrage. Par ailleurs, ce
trongon est un passage identifié de faune sauvage et de grand gibier.

.

Figure 7: RD984 bordée d'arbres remarquables et localisée dans la ripisylve.

L'offre de transport en commun anecdotique et inadaptée pour répondre aux besoins d’'une
population de « navetteurs » ainsi que I'extension d’une liaison mode doux non prioritaire dans le
rapport de justifications, (et hautement hypothétique) n‘'empéchent pourtant pas le rapport de
justification d’utiliser ces arguments pour tenter de légitimer la localisation de I'OAP Nord Mollon.
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RJ4.2.4 : « >de par leur localisation, les OAP de Villieu et de Mollon offrent des possibillités
d'acceés a d'aufres moyens de transport : elles sont localisées aux abords & faible distance
de la RD984, le long de laquelle passe la principale ligne de fransport par car (ligne n°129)
et la véloroute qui relie Villieu a Meximieux. De plus, fout prolongement de la véloroute se
fera le long de la RD984 en direction de Mollon, »

RJ4.2.7.6 : « La majeure partie des logements futurs auront ainsi un accés facilité a la ligne
de car n®129 le long de cette voie, ainsi qu'a la véloroute en direction de Meximieux que
la commune souhaite prolonger sur tout le linéaire de la RD984 jusqu'a Mollon. »

Cette correction tardive du projet n’est pas sérieuse : si un lotissement est créé sur le site de Nord
Mollon, ses habitants travaillant a Lyon ou dans le PIPA devront se déplacer en voiture.

» Exposition au risque de glissement de terrain et aux nuisances sonores de la RD
984. Localisation sous une ligne HT 63kV.

Le rapport sur |'état initial de I'environnement montre que I'OAP Nord Mollon est localisée sur un sol
de nature argileuse, sujet au glissement de terrain et au risque de ruissellement.

EIE1.3 : « Le faciés argileux présente la caractéristique d'un niveau marneux compact
imperméable. Des glissements de ferrains se déclarent dans cette formation (cf. rapport
de présentation du PPRN de Villieu-Loyes-Mollon). »

«[...] les dépbts morainiques a facies argileux sont peu perméables et concernent surfout
le plateau de la Dombes, mais aussi le secteur en amont de Mollon et une partie du
village de Loyes. »

EIE1.6 : « Une perméabilité faible au niveau du plateau et en amont du village de Mollon
ainsi que dans le centre-bourg de Loyes, induisant ainsi des risques de ruissellement. »
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Figure 8: Extrait de la Carte 2 du rapport sur I'état initial de I'environnement.
L'OAP Nord Mollon est située sur un sol de nature argileuse.

Le rapport rappelle I'analyse du BRGM :
EIE4.1.5 : « Le BRGM qualifie I'aléa refrait gonflement des argiles « de faible et de moyen »
sur Villieu-Loyes-Mollon. Le village de Mollon, une partie de la Cétiére, le nord du centre-

bourg de Villieu et quelques secteurs de la partie ouest de la commune (plateau
dombiste] sont concernés par des aléas moyens. »
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Risques naturels
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Bg : zone faiblement exposée
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Figure 9: Extrait de la Carte 29 du EIE, zone OAP Nord Mollon.

Si I'urbanisation d’une zone présentant un niveau de risque moyen ne semble pas aller a 'encontre

des « Principes d’application de I'article R.111-2 du code de I'urbanisme portés a connaissance » tels
qu’édictés par la DDT de I’Ain, les principes exposés dans le rapport de justification ne sont cependant

pas respectés :

RJ4.1.6.5 : « Le principe appliqué est celui de I'évitement, en n'orientant pas le
développement vers les secteurs impacteés par des risques, des pollutions et des nuisances

>en ce qui concerne les risques naturels, le principe d'évitement se décline de plusieurs
facons : [...] imitation de l''mperméabilisatfion des sols, mise a distance des constructions

par rapport aux zones de glissement de terrain. »

On notera également la présence d’une liaison haute tension (63kV) a 'emplacement de I'OAP Nord

Mollon :
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Figure 10: Tracé de la ligne HT 63KV (source: site rte.com).

EIES.2 : «I'agence francaise de sécurité sanitaire de I'environnement et du fravail ainsi
qu’une instruction du ministére de I'Ecologie (15/04/2013) recommandent, par précaution,
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de ne plus installer ou aménager des batiments sensibles (écoles, créches, hépitaux...) @
moins de 100 métres des lignes HTB (haute tension). »

Enfin, le rapport de justification fait état de nuisances sonores aux abords de la RD 984, axe routier qui
borde 'OAP Nord Mollon :

RJ4.1.6.1 : « >la limitation de 'exposition aux risques et aux nuisances : certaines fraversées
urbaines, notamment a Villieu et @ Mollon, étant particuliérementt passantes, I'arrét de
I'urbanisation linéaire permet d'éviter I'implantation des logements aux abords des
infrastructures routiéres principales »

Cette clause du rapport de justification occulte 'OAP Nord Mollon, qui va a I'encontre de ce principe.

Diag3.6.2.8 : « La rue de Mollon a fait I'objet d'une requalification. La voie éfant
relativement passante (il s'agit de la RD984), un confortement des trottoirs a été privilégié,
mettant les habitations a distance de la chaussée roulante. »

Pour I'ensemble des risques et nuisances, si les directives contraignantes semblent respectées, on
notera cependant que I'environnement de 'OAP Nord Mollon n’est pas le plus favorable, et que ce
projet d’urbanisation déroge aux principes retenus dans le rapport de justification.

» Justification laborieuse et peu convaincante.

Le projet de révision du PLU justifie 'OAP Nord Mollon par 3 motifs :
1. Lutilisation du rond-point existant et 'amélioration de I'armature viaire du village ;
2. Larecomposition paysagere de I'entrée de village ;
3. La création d’'une continuité écologique en milieu urbain.

1- Concernant I'armature viaire, les développements du rapport de justification sont limités :

RJ4.5.2 : «[...] Comme cela a été souligné dans le chapitre relatif aux OAP, il y a
interdiction d'acceés voiture depuis le chemin Chez Magnin pour les habitations futures
prévues en zone 1AU : ces derniéres seront desservies par une voirie de desserte inferne
depuis le rond-point crée route de Mollon. Cette possibilité de desserte par le rond point et
I'optimisation de cet infrastructure publique récemment créée est une des motivations
principales de la délimitation de la zone T1AU. »

RJ4.1.5.3 : « L'armature urbaine spécifique de Villieu-Loyes-Mollon, avec trois villages
fusionnés dans une commune, amene & définir le développement qu'accueilleront les
villages de Loyes et de Mollon, alors que les équipements et services sont désormais
concenfrés a Villieu. La modération du développement de I'habitat dans ces deux villages
répond & plusieurs mofifs :

[...]

>le maintien du caractére de village rue pour la partie ancienne de Mollon : la
conservation des jardins & I'arriére des fronts batis, la protection des coteaux gu Sud du
chemin Chez Magnin impliquent de limiter les extensions urbaines. Le village est
également bordé par la plaine alluviale de I'Ain, qui doit éfre préservée. Enfin, une partie
significative du coeur du village est impactée par des aléas d'inondation liés au passage
d'un ruisseau. Les seules possibilités de développement sont localisées au nord du village,
dans un secteur bénéficiant d'une meilleure desserte par la voirie. Le choix d'une
urbanisation des cofeaux localisés au nord du chemin Chez Magnin a pour motifs la
bonne desserte du site grdce a la création récente d'un rond point ainsi que la moindre
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declivité des coteaux. Le PADD souligne notamment Ia possibilité de créer une desserte
vigire propre au secteur & urbaniser. »

Lexistence d’un rond-point semble &tre avancé pour justifier la création d’un lotissement en zone
rurale.

Se référant audit rond-point, il est également fait mention de « |'optimisation » de cette infrastructure
publique, sans plus de détail. Il est difficile de comprendre en quoi un rond-point récent peut étre
optimisé. De surcroft, aucune optimisation n’est prévue dans le projet, le rond-point étant hors de
I'OAP.

Enfin, on notera gue cette infrastructure semble donc légitimer la non-préservation d’un coteau dans
sa partie Nord, alors gue sa préservation dans sa partie sud est mise en avant.

Le rapport de justification met en avant I'amélioration de la trame viaire ;

RJ4.2.4« -amélicration de la lrame vidire & Mollon par le développement de plusieurs
connexions piétonnes entre les chemins du village {CAP n°6}, »

RJ4.2.6.3 : « >I'OAP de Mcllon ne porfe pas atfeinte & la morphologie urbaine spécifique
du village-rue de Molfon. L'OAP n°6 est iocalisée en refrait du village-rue de Molion, les
coteaux sifués enire la route de Molion et le chemin de lg Cétfiére étant présernvés, L'OAP
n°6 permet de poursuivre le nécessaire confortement de I'armature viaire au nord de
Molion, initié avec la création d'un girafoire permetant un accés sécurisé depuis la RD984
: une ligison enire le chemin de la Cétiére et la rue de Mollon sera déscrmaios rendue
possibime par un chemin piélon, et une accessibilité pour les services publics sera assurée
depuis le chemin de la Cotigre, »

L'OAP n°6 est située en périphérie nord de Molion, et ne contribue donc pas a développer ies
connexions piétonnes au ceeur du vilage. L'OAP ne fait apparaitre gu’un seul chemin piéton
connectant le chemin de la cétiére a la RD984, deux routes déja connectées par le « chemin de chez
Magnin », peu passant et situé a 150m de cette nouvelle connexion et plus proche du centre. En tout
état de cause, si cette connexion dupliquée devait revétir un intérét majeur, celle-ci pourrait &tre
réalisée par une simple réserve fonciére, et ne saurait servir de justification crédible a la réalisation
d’un fotissement a cet emplacement.

2- Concernant la recomposition paysagére, la démonstration faite dans le rapport de justifications
est laborieuse :

R14.1.6.2 : « lintégration paysagére des développements urbains les plus proches des
espaces agricoles ef naturels : bien que les sites urbains soit encadrés sur frois & quatre
cdtés par des espaces bdtis, la prise en compte de l'environnement agro-naturel proche
particine a leur infégration paysagére, Le PADD identifie spécifiquement le site de Nord
Mollon, qui offre la possibilité de recomposer une entrée de village actluellement marquée
par un lofissement en premier plan »

RJ4.2.7.1 : « >aucune OAP ne génére vne extension linéaire de ['urbanisation le long des
voies, notfamment qu nivegu des principaux axes de fraversée des frois villages, &
I'exception de I'OAP localisée au Nord de Mollon le long de la RD984, pour des motifs de
recomposition paysagére de l'entrée de village (voir paragraphes suivants), »

Ri4.2.7.1 : «-IOAP au Nord de Mollon {n°6) prévoit I'impiantation d'habitations jumelées en
premier plan de l'enfrée nord de village, devant le lotissement qui forme l'enirée actuelle
du village. Cette légere extension permet de recomposer l'enfrée de village, actuelernent
altérée par un bafi relativement standardisé qui tend & banaliser la percepfion de f'enirée
de village. il faut souligner qu'a I'exception de cette Iégére extension le long de la RDY84,
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fout le reste de 'OAP a Famont est élroitement inséré au sein des espaces urbanisés du
village, puisque des constructions encadrent I'OAP sur quatre cétés, »

Deux objectifs du PADD, la préservation des coteaux et le choix de retenir des volumes batis
importants, ne semblent pas respectés par 'OAP ;

RI4.1.6.4 : «les orienfations de préservafion des coteaux, des abords des cours d'eau
s'inscrivent également dans cette approche globale de la préservation des milieux
naturels, »

RJ4.1.6.3 : « »le maintien des caractéristiques des tissus bdatis existants ; les espaces de
jarding sont une composante indissaciable du fissu urbain fradifionnel et pavillonnaire. ifs
peuvent également former des espaces de biodiversité au sein des espaces urbanisés.
{eur conservation sinscrit en cohérence avec la volonté de la commune de maintenir les
formes urbaines existantes. A cette fin, les orientations du PADD sont de limiter le
morceflement pavillonnaire, et de privilidgier la compacité du bati, Ces orientations ont
pour corollaires d'auires orientation du PADD ; des construcfions nouvelles plus
volumineuses s'harmonisant mieux avec les fypologies bétis traditionnelles, »

L'OAP Nord Mollon viole ces deux principes. Constituée essentiellement de logements RO morcelés,
caractéristique nécessaire pour tenter de limiter l'impact paysager de la localisation malheureuse sur
le coteau, sans pour autant le préserver.

L'objectif de restructuration de 'entrée de village ne semble donc pas atteignabie par l'urbanisation
du site.

Le rapport de justification concéde une intégration paysagére a la pente difficile, et pour cause, les
coteaux sont visibles depuis la RD. La conclusion schizophrénique du paragraphe «s'intégre a
Penvironnement ... tout en se différenciant » est la parfaite illustration de la contradiction
(singuli2re) entre les objectifs visés par le PLU et la localisation de 'OAP Nord Mollon.

RJ4.2.6.3 2>« les typologies bdties prévues a Mollon sont adaptées a leur environnement
urbain | 'OAP n°6 ; prévoit un habitat intermédiaire dans g partie basse qui marquera
lentrée de village. Dans la partie haute, les maisons de plain pied s'infegreront plus
facilement & la pente et auronf une empreinte plus discrétfe dans le paysage. [...JAinsi, le
nouveau projetf slintégre a I'environnement béli @ dominante pavillonnaire tout en se
différenciant par rapport & ce dernier. »

Les régles de constructions trahissent également 'urbanisation du coteau et I'intégration paysagére
difficile :

RJ4.3.3.2 : «la densification des sites d'urbanisation est favorisée par une régle de hauteur
favorable [...]. Par contre, la hauteur est plafonnée @ 1 étage maximum a Mollon, ef elle
est limitée d un niveau {maison de plain pied) au niveau des secteurs les plus en pente de
la zone 1AU de Mallon (zone 1AUa3) : il s'agit d'assurer lintégration des consfructions a
lenvironnement villageois et pavilionnaire, il s'agit également de respecter la pente et
d'svifer que les consfructions implantées en aval bioquent ia vue pour celles implantées
en amont, Cette limitation de hauteur n'empéche nullerment le développement
d'opérations denses [...]. L'absence de régle d'emprise batie au sol maximale favorise
également cette densificafion .

L'objectif de recomposition paysagére semble bien dériscire et peine a justifier Vampleur de 'DAP
Nord-Mollen, d’'autant gu’il sera annihilé par Vartificialisation du coteau comme le montre la
photographie ci-dessous.
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Emplacement des logements a ['Est de
'OAP. a proximité de la RD984
T TR i

Figure 11: Coteau visible depuis la RD984.

Ironiquement, le rond-point enlaidit singulierement I'entrée du village, et il est difficile de comprendre
comment la construction d’un habitat intermédiaire au premier plan pourra recomposer I'esthétique.

3- Le rapport de justification avance également la création d’une continuité écologique en milieu
urbain. La zone étant actuellement un espace agro-naturel, dont une partie est boisée, cet
argumentaire est élaboré en en trompe-I'ceil. Aussi, le petit corridor conservé se termine par un
obstacle (mur de cl6ture), ce que le rapport ne manque pas de noter (voir Figure 12).
Par ailleurs, au-dela de la limite Nord de I'OAP I’habitat est diffus (voir Figure 13), et la perméabilité
pourrait étre atteinte en interdisant la création de nouveaux murs de cléture.
Enfin, un vaste corridor agro-naturel est déja présent a 250m au nord de I'OAP, ol un corridor
fuseau du SRADDET est identifié.

Corridors écologiques

Déclinaison des comidors
0 fuseaux du SRADDET a

préserver de lurbanisation y
Continuité aquatique et L

P . ran Elimm: de p.m-uu:: o "

assages poss ne sous
Corridors paysagers liés & un =] nfrasuut;:ws de lr‘u;::ort
cours d'eau. connexions
hydrauliques Dombes-Ain Elements de fragmentation
| iy Continuité forestiére de Ia I Zones urbaines

chtiére = Inf b e port frag
Continuite & mil

"""" o @ Obstacles a 'écoulement des eaux

urbain a préserver
Cours d'eau
Sous-trames écologiques

Sous-trame aquatique et
humide

N Sous-trame boisée
Sous-trame prairale
Milieux agncoles

©  Obstacles au déplacement de |z faune

|
[x} Point de confiit identffié au SRCE

Figure 12: Extrait de la Carte 22 du EIE.
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Figure 13: Habitat diffus au nord de 'OAP.

Les contraintes de cette localisation, dont la problématique du relief marqué, sont bien synthétisées
par le rapport de justification et contredisent parfois I’'argumentaire de ce méme rapport :

RJ4.2.5 « La densité moindre de I'OAP localisée a Nord Mollon s'explique par les motifs
suivants :

-le relief : la partie haute du site est caractérisée par une déclivité marquée qui oblige a
limiter les volumétries et les hauteurs pour réduire les mouvements de terrain et préserver
les vues sur la plaine,

-la desserte : les contraintes de relief et le gabarit réduit des voiries limitrophes limitent
l'acceés au carrefour giratoire créé a proximité de la RD984. Ainsi, les possibilités limitées
d'acceés et la connexion réduite avec les chemins de la Cofiére et Chez Magnin obligent
a limiter le nombre de logements en partie haute du site,

-la préservation des boisements : en partie basse du site se frouve un bosquet que I'OAP
prévoit de préserver en grande partie. Ainsi, bien que cette partie de I'OAP, moins en
pente et plus facile d'acces, se préte a un habitat plus dense et compact, le nombre de
logements reste limité en raison des surfaces limitées d'implantation,

-l'environnement pavillonnaire environnant ameéne a privilégier des typologies bdaties
similaires pour la partie haute du site. En partie basse, la volonté de marquer l'entrée de
village de Mollon amene a privilégier des volumétries plus compactes. »

» Sile besoin en constructions nouvelles devait étre confirmé, des localisations
préférables en tous points existent.

Conformément au parti pris du PADD, un nouveau site urbain serait avantageusement localisé a
Villieu :

RJ4.1.5.2 : « Le PADD prévoit de développer prioritairemenf le bourg de Villieu, pour les
motifs suivants :

>le bourg de Villieu est le principal site urbain de la commune en raison du
développement de I'habifaf et de la concentfration des commerces et des services dans
son cenfre. Les logements qui s'y réaliseront bénéficient d'un meilleur accés aux
commerces, aux services ainsi qu'aux moyens de fransport (passage des lignes de car,
présence de la piste cyclable),

>le bourg de Villieu est le site le plus adapté a I'accueil d'opérations d’habitat denses.
Plusieurs immeubles d'habitat collectif y ont été réalisés au cours des derniéres années.

Page 24 sur 27



Développer I'habitat dans le bourg permet de répondre aux objectifs de modération de la
consommation de I'espace inscrits au PADD, »

Ainsi, il apparait opportun d’examiner en détail le potentiel logement situé a distance « marchable »
de I'offre de commerce et des services (écoles, médecins, pharmacie, etc...), tel que :

e L'ensemble des zones AUl et AU2 du PLU en vigueur. Ces zones pourront utilement étre
recoupées avec les cartes du PPRN en cours de révision® afin d’identifier les ténements
susceptibles d’accueillir de nouvelles constructions (voir illustration ci-dessous).

e |e potentiel des logements vacants.

e Le potentiel du renouvellement urbain et de la réhabilitation.

Figure 14: Hllustration de superposition du PLU en vigueur et de la « carte PPRN » soumise & enquéte publigue. Le cercle vert
est centré sur les commerces et de rayon 500m..

8 Consultation publique en cours : https://www.democratie-active.fr/enquetepubliqguepprncotieredelain/
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Chapitre 3 :

Les conditions de I'enquéte publique ont été définies le 02.09.2025 par I'arrété n® 009/2025.

Par son article 3, cet arrété prévoit que :

« Le dossier d'enquéte publique est constitué des piéces suivantes :
p

®  Projet de révision du PLU de Villieu Loyes Mollon (rapport de présentation, projet d'aménagement et de

développement durables, plan de zonage, réglements, liste des OAP, liste des emplacements réservés)

L]

*  Projet du nouveau périmétre délimité des abords du Chiteau de Loyes
s  Reévision du Zonage d'assainissement

=  Bilan de la concertation

®  Avis des personnes publigues associées »

Il prévoit également que :

« Le dossier d'enquéte peut étre communiqué a toute personne qui en fait la demande, 3 ses frais, et dans les délais
raisonnables avant I'ouverture et pendant toute la durée de I'enquéte. »

L"association a sollicité la mairie le 9.09.2025 pour consulter « le bilan de la concertation »,

Ainsi que « les avis des personnes publiques associées ». Par sa réponse du 10.09.2025, la mairie
prétend que le bilan de la concertation ne fait pas partie du dossier et que les avis des personnes

publiques associées ne sont pas communiquables.

Tobleau 1: Demande des piéces du dossier (a gauche) et refus de la mairie (6 droite).
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Le 6.10.2025, des membres de 'association lui rapporte que « les avis des personnes publiques
associées » sont publiés sur le site de la mairie. La réponse de la mairie en date du 10.09.2025
semble donc contenir une désinformation trompeuse, en ce que le dossier est bien constitué des avis

des personnes publiques associées.
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Par ailleurs, la date du 6.10.2025 coincide avec le premier jour de 'enquéte publique. Contrairement
aux dispositions prévues par I'arrété susmentionné, le dossier complet n’a pas été communiqué dans
des délais raisonnables avant I'ouverture de 'enquéte pubiigue.

Par cette manceuvre dissimulatrice, qui entache la légalité de 'enquéte publigue, la mairie a obéré
I'analyse approfondie des avis des PPA que l'association souhaitait réaliser.
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Membre de I'Association des Riverains Nord Mollon ou sympathisant, contributeur et/ou relecteur
du mémoire porté a votre connaissance par Fassociation, je m'associe i analyse et aux conclusions
dudit mémoire.
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Membre de I’Association des Riverains Nord Mollon ou sympathisant, contributeur et/ou relecteur
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